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VISTO: los recursos de revocacion y jerdrquico interpuestos por la firma AbbVie S.A.. confra la
Resolucion N° 96/015 de fecha 17 de agosto, que dispuso la adjudicacion parcial del Grupo |
del Lamado N° 23/2014 “Suministro de Medicamentos”, dejando sin efecto el item N° 7
“Adalimumab 40 Mg/Amp Inyectable IV".

RESULTANDO: 1) que la referida firma interpuso en fiempo y forma, los recursos de revocacién y

jerdrguico contra el mencionado acto administrativo.

) que la firma Abbvie S.A. se agravia en los siguientes términos: a) que la Resolucion N°
96/015 citada, es confraria a la regla de derecho; b) que la presentacion que oferta, “SC”
(subcutaneal), es la Unica disponible en el mercado, no existiendo la presentacion solicitada en
el Objeto de la Compra, “IV" (infravenosa): c] que hubo un error aceptado por esta Unidad,
respecto de la determinacion de la via de administracion para el producto licitado en el item
N° 7 del Objeto de la Compra, la que debid ser "SC" (subcutdanea), siendo la presentacion de
Laboratorio AbbVie la Unica existente en el mercado con esas caracteristicas y por lo tanto la
Unica oferta posible para el referido item; d) que se violentan los principios del procedimiento
administrativo comun o general (art. 2° del Decreto 500/991) especificamente los de verdad
material, informalismo a favor del administrado, economia, celeridad y eficacia y asimismo, |os
principios del procedimiento administrativo de contratacion (art. 149 TOCAF), concretamente
los principios de flexibilidad y materialidad frente al formalismo, que atemperan el principio de
cumplimiento estricto de los pliegos, al establecer que las propuestas deben ajustarse
razonablemente a la descripcién del objeto requerido y por lo tanto, las condiciones técnicas

gue figuran en los pliegos resultan esencialmente indicativas.

ll) que por Resolucién N° 116/015 de fecha 4 de setiembre, se dispuso levantar el efecto
suspensivo acaecido por la interposicion de los recursos de revocacion y jerarquice presentados

por la firma AbbVie S.A., contra la Resolucion N° 96/015 en cuestion.

IV) que el Pliego de Condiciones Particulares, en su Anexo | Objeto de la Compra,

incluye la descripcion del producto demandado, item N° 7 “Adalimumab 40 Mg/Amp
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Inyectable IV", estableciéndose alli los requisitos esenciales que las ofertas debian cumplir para

dicho item, entre ellos la citada presentacién, “Inyectable IV “{Intravenosal).

V) que la firma recurrente, AbbVie S.A., ofertd para el item N° 7 citado, en la

presentacion “SC" (subcutanea) y no en la presentacién requerida en el Objeto de la Compra.

VI) que la Comisién Asesora Técnica (CAT), en sus informes de fechas 10 de diciembre
de 2014y 29 de julio de 2015, manifiesta que fue un error el incluir en la descripcion del ftem N°
7, que los productos ofertados debian ser inyectables via intravenosa "Inyectable |V
(Infravenosa)", ya que dicha presentacién no existe y Ia Unica via posible de administracion es
la "SC" (subcutanea), recomendando, en consecuencia, la adjudicacién de la Unica oferta

presentada para el referido item en dicha via, que es la de la firma recurrente.

Vll) que la Asesoria Juridica, en su informe de fecha 23 de abril de 2015, manifiesta que
no se puede acceder a lo solicitado por la Comisién Asesora Técnica (CAT) ya que ello seria

ilegitimo.

VIl que en la etapa de preadjudicacién, en fecha 02 de julio de 2015, la firma
recurrente evacua la vista conferida, indicando que fue un error establecer una via de
administracion “IV" (infravenosa) para el item en cuestién, ya que la “SC" (subcutanea), por

ellos ofertada, es la Unica presentacién existente en el mercado.

CONSIDERANDO: I} que sin perjuicio de que existid un error aceptado por esta Unidad en la
determinacion del Objeto de la Compra para el item N° 7 en cuestiéon, ya que no se debid
establecer como requisito esencial la via de administracién y menos aln establecer que la
solicitada era la "IV" (Infravenosa), la inclusién de dicha via en la descripcion del item, hace
gue esta condicién se transforme en esencial y por lo tanto obligatoria para todas las ofertas

para dicho item.

I} que no es posible aceptar una oferta que no cumple con un requisito esencial
establecido en la descripcion del Objeto de la Compra, dado que se violenta el Pliego de
Condiciones Particulares, que es la ley entre las partes, no resultando aplicables al presente
caso los principios invocados por la recurrente, del procedimiento administrative comun o

general (art. 2° del Decreto 500/991) verdad material, informalismo a favor del administrado,



¢ REPUBLICA ORIENTAL
S5 DEL URUGUAY

UNION DE LOS PUEBLOS LIBRES

J BICENTENARIO.UY

=  JOSE ARTIGAS

MINISTERIO
DE
ECONOMIA Y FINANZAS
economia, celeridad y eficacia y los principios del procedimiento administrativo de

contratacion (art. 149 TOCAF) flexibilidad y materialidad frente al formalismo.

Ill) que tampoco resulta de recibo el argumento esgrimido por la recurrente en cuanto a

que su oferta es la Unica presentacion disponible en el mercado.

IV) que los fundamentos esgrimidos son suficientes para no adjudicar la oferta de la
recurrente para el item N° 7, ya que la misma no cumple con un requisito esencial incluido en la

descripcion del Objeto de la Compra establecido en el Pliego.

V) que para corregir el error en la descripcion del item N° 7 mencionado, se deberd
incluir la demanda de este item en un nuevo Llamado, sin establecer en el Objeto de la

Compra la via de administracion requerida como requisito esencial.

VI) que la no adjudicacién de un item, que para este caso en particular se resuelve en
el Anexo IV de la Resolucion N° 94/015 que deja sin efecto el item N° 7, es una facultad de esta
Unidad, consagrada en el Decreto N° 147/009 que regula el procedimiento especial de
contratacion de insumos meédicos y que estd expresamente establecida en el Pliego de
Condiciones Particulares del LUamado, Documento A Cldausula 10.1 Criterios para la

Adjudicacion.

VIl) que, asimismo, la firma recurrente AbbVie S.A. en su calidad de oferente, se
encuentra en una situacion de expectativa y por lo tanto no tiene un derecho subjetfive ni un

interés legitimo, personal y directo respecto de la adjudicacion del mencionado item.

Vi) que, en consecuencia, esta Unidad actué amparada en las facultades
establecidas en el Pliego de Condiciones Particulares, cumpliendo con lo establecido en el

mismo. siendo el acto recurrido legitimo y debidamente fundado y motivado.

ATENTO: a lo informado por el Asesor Juridico y lo dispuesto por el arficulo 163 de la Ley N°
18.172 de 31 de agosto de 2007.
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LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESUELVE:
1°] Confirmar en sede de revocacion la Resolucién N° 96/015 de fecha 17 de agosto de 2015,
que dispuso la adjudicaciéon parcial del Grupo | del Liamado N° 23/2014 “Suministro de

Medicamentos”, dejando sin efecto el item N° 7 *Adalimumab 40 Mg/Amp Inyectable IV".

2°) Nofificar a la firma AbbVie S.A.

3°) Comunicar al Tribunal de Cuentas.

4°) Publicar en el sitio web de la Unidad Centralizada de Adquisiciones y en “comprasestatales”,

5°) Franquear el recurso jerdrquico.

Cra. Carolina Garcia Parodi
Sub Directora Ejecutiva de la
Unidad Centralizada de Adquisiciones
Ministerio de Economia y Finanzas



