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RESOLUCION N° 93/016

VISTOS: Los recursos de revocacion vy jerarquico interpuestos por Praxair Uruguay Ltda. contra el -

Llamado o compra directa N° 1/2016 para atender los requerimientos de suministro de oxigeno
medicingl liquido del Hospifd! de Clinicas, Hospital de la Direccién Nacional de Sanidad de las
Fuerzas Armadas,y Sanatoric del Banco de Previsidon Social (en adelanie, CD N® 1/2016).
RESULTANDO: I} gue los mismos fueron interpuestos en tiempo y forma.

H) que’la recurrente se agravia por considerar manifiestamente ilegitima la CD N° 1,2016,

expresando, entre otras razones que, respecto a los aspectos generales del procedimiento, no hay
plazos vdlidos para realizar consultas ni para solicitar prérroga del Liamado y que por lo tanto,
todas las Cldusulas del Pliego A gue refieren a dichos plazos no son aplicables, violentando los
principios d_e iguaidad y concurrencia.
_ (13 qu‘e considera asimismo que el procedimiento se encuentra tefido de una arbitrariedad
manifiesta, existiendo desviacién o abuso de poder, en el enfendido que o dispuesto por la
Clausula 3.1 del Pliego, Documento B, en lo referente al literal k] es ilegitimo, debide a gue el
otorgamiento del plazo de 48 horas no puede permitirse, ya gue podria modificarse el precio
ofertado, siendo contraria dicha estipulacion a lo que establece la Clausula 3.2 del mismo, en
clara violacién al principio de igualdad. |

V) que asimismo se agravia de ofros aspectos gque considera irregularidades de indole
técnica, en relacion a que no se indica la Tempi'ero’ruro y presidon que se deben considerar a los
efectos de informar el precio Unico por m3, referencias relativas ala liberacion e instalacion de los
nuevaos ’fcnques y al suministro transitorio de oxigeno liquido.

V) due, finalmente, cuestiona los factores de evaluacion dispuestos por la Clausula 9 del

Pliego Documento A, manifestando falta de fransparencia en Jos mismos.
‘CONSIDERANDO: I} que el acto recurido - CD N° 1/2016 - fue convocado al amparo de lo
dispuesto por el articulo 19 det Decreto N° 147/009 de fecha 23 de marzo de 2009, que faculta a
esta Unidad, con cardcter excepcional, a utilizar dicho mecanismo, sin limite de monto, teniendo
en cuenia los principios de igualdad, libre competencia y publicidad, cuando medien razones
justificadas de urgencia vy riesgo para la salud humana.

i) que el fundamenic de dicha convocaioria radica en la necesidad de asegurar el

suministro de oxigeno medicinal liquido a partir del mes de setiembre del coriente, habida cuenta

'y



gue el Llamado N° 11/2016 “Suminisiro de oxigeno medicinal liquido" fue dejade sin efectio, en
fecha 17 de agosto, mediante Resolucién N° 86/016, anfe la inexistencia de ofertas admisibles.

) que se realizd un procedimiento competitivo, habiéndose invitado a la totalidad de Ias
empresas qgue han ofertade en todos los procedimientos ¢ compra convocados desde o
creqacion de esta Unidad, las que adquirieror los respeciivos "Pliegos, por lo que se considera que
no se han vulnerado los principios de igualdad, libre competencia, publicidad y concurrencia.

_ IV] que al realizarse una compra directa por excepcién - motivada en el eventua! riesgo
-poro la salud humana y por razones de urgencia, al amparo del ariiculo 19 del Decreto N° 147/009

anfes citado - se entendié que habia operado una derogacion tacita de las Cléusulas Genéricas

del Piego, Documento A, que referian a los aspectos del procedimiento ordinario, N% 3.1,3.2, 3.3y

3.4 inziso final.

V) gue sin perjuicio de lo expresado, puede entenderse que le asiste razon a la recurrente,
en cuanto -a que una la lectura no armdnica de la invitlacion a compra directo v de los
Documentos A “ClGusulas Genéricas” y B “Cldusulas Especificas” podia llevar a confusion, en
particular respecto de las Clausulas del Documento A citadas en el numeral anterior.

' Vl) que la modificacidén efectuada en la Cldusula 3.7 del Pliego, Documento B,
especificamente referida al literal k), obedece a que en el Gltimo Liamado declarado sin efecto,
de las dos ofertas presentadas en plazo, una de ellas omitid declarar el factor de conversién y la
otra deciaré un factor distinto al requerido, segin diciamen de la Comisidn Asesora Técnica
(C.A.T.), por lo que se pretendid evitar una tercer eventual deciaracion de ofertas no validas, no
vulnerandose los principios de igualdad y concurrencia ni contradiciéndose lo dispuesto por Ia
Clausuia 3.2 dei Documento B; modificacién redlizada en el gjercicio de la potestad discrecional
que posee la Administracion para definir los requisitos de los Pliegos.

Vi) gue respecto de los cuestionamientos a la jransparencia y buena fe, asi como a las
acusaciones de actuacién con "desviacion o abuso de poder”, alcanza con la lectura de los
antfecedentes para concluir que los mismos carecen de fundamento; en resumen, el Liamado N°©
25/2015 fue dejado sin efecto, en relacién al suministro de oxigeno medicinal liquido, mediante la
Resolucion N°® 18/016, dado que el Pliego no establecia en forma expresa el necesario procese de
fransicion de desinstalacion e instalacién del equipamiento necesario para su suminisiro: asf como
el siguien’rq Lliamado N°© 11/201¢_’>, fue dejado sin efecto mediante la Rescluciéon N° 84/016, a partir
del error técnico que reconocié fa C.AT. al exigir el factor de conversién Kg/Nm3 en lugar de
Kg/m3 y en funcion de los errores y omisiones cometidaos por los oferentes. '

Vi) gue, en atencidn a lo antes manifestado, existe plena conviccién gue se actud dentro
del marco legal vigente.

IX) que los ofros aspectos iécnicos ahora cuestionados no fueron impugnados en otras
oporfunidades por la recurrente, asi como tampoco fueron advertidos por ella en la instancia de
la administracién concerfada convocada por esta Unidad para o redaccion del Pliego de

Coecndiciones Particulares, Documento B, del ya referido Lliamado N° 11/2016.
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X} que, en efecio, de o abundante literatura aportada por los oferentes, tanto en los.

fundamenios a las observaciones a la preadjudicacion como en oportunidad de los recursos
administrativos presentados en los Liamados que fueran dejados sin efecto, se considera que o}
cuestion de la temperatura y presién que deben considerarse a los efectos de informar el precio
Unico por m3 asf como los aspectos relativos a la filberacidn e instalacion de los nuevos tanques y
al suministro fransitorio de oﬁgeno liquido, estd suficientementie laudada.
X1} o informado por el Asesor Letrado.
ATENTO: a lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007,
) LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESUELVE:
1°) Revocar parciaimente el Pliego de Condiciones Pariicutares, Documento A, "Clausutas
Generales”, parte integrante de la invitacién a Compra Directa N° 1/2016, de fecha 17 de agosto
de 2016, especificamente las Cldusulas N°s 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 inciso finai, por inaplicabilidad de las
mismas ol"referido procedimiento de compra directa.
2°) Confirmar en sede de revocacion ta Compra Directa N° 1/2016 af amparo de los establecido
por los articulos 19 det Decrefo N° 147/009 de 23 de marzo de 2009 y 33 literal C), numeral 9 del
Tocaf 2012, asi como los Pliegos de Condiciones Particulares, Documento A, con excepcion de fas
Clausulas N%s 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 inciso final, Documento B y Anexo a los mismos.
3°) Noftificar a la firma Praxair Uruguay Ltda.
4°) Comunicar al Tribunat de Cuentas.
5°) Publicar en el sitio web de la Unidad y en “cémprcses‘ro’roles”.
6°) Franguear al Minisiro de Economia y Finanzas, el recurso jerdrquico inferpuesto para ante el
Poder Ejecutivo.
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Cra.Aolange Nogués
Jtrectora|Ejecutiva de la
Unidad Centralizada de Adquisiciones
Ministerio de Etonomia y Finanzas
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