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Montevideo, 23 de junio de 2017

VISTOS: los recursos de revocacion y jerérquico interpuestos por lcu Vita S.A. contra la Resolucion

N° 123/014, de 21 de noviembre, dictada en el marco del Llamado N° 23/2014 “Suministro de

Medicamentos” Grupos 2y 3. |

RESULTANDO: I) que la referida firma interpuso en tiempo y forma sendos recursos de revocacion
Y jerarquico contra el mencionado acto administrativo, habiéndose procedido a levantar el

efecto suspensivo preceplivo que impone el cxr"rfc:ul_d_ 73 del Tocaf 2012, mediante Resolucion N°

142/016 de 15 de diciembre.

) que la recurrente se agravia expresando que la Resolucion N° 123/016 debid ser
revocada por ilegitimidad fbrmci ya que no se explicitaron suficientemente los fundamentos de
hecho que dieron mérito a la sancién aplicada, por el contrario, considera que esta Unidad se
imité Unicamente a establecer que no habia dado cumplimiento a la presentacion del
Certificado en plazo, incumpliendo de esta forma con el articulo 123 del Decreto N° 500/991,

de 27 de setiembre de 1991, lo que entienden no ocurrio.

Hl) que se agravia asimismo indicando que esta Unidad no repard en que el Pliego de
Condiciones Particulares indicaba que el Cerfificado de origen seria exigido dentro de los 15
dias siguientes a [a fecha de apertura, contradiciendo lo que estipula el Decreto, lo que indujo
en error al administrado.

IV) que la UCA tampoceo considerd que el Certificado fue efectivamente agregado,
cumpliéndose la findlidad que pretendia la Adminisiracion, habiéndose presentado, en
definitiva, la fofdlidad de la documentacion requerida sin dar argumentos que justificaran ia
sancion de dejor sin efecto la adjudicacién del item a lcu Vita S.A., entendiéndose que el acto
administrativo impugnado no contiene motivacién suficiente, congruente ni exacta, pues versa
sobre hechos que no ocurrieron y que, ademds, no se fundamenta suficientemente la razén de

ser de la sancion impuesta.

V) que lcu Vita S.A. fundamenta sus recursos en que cumplié con la prasentacion det

Certificado de origen al momento del acto de apertura, por lo que, en aplicacién del principio




de verdad material, es manifiesta la ilegitimidad de la Resolucion N° 123/016, no existiendo en
el caso un incumplimiento extempordneo, ni constituyendo el hecho un incumplimiento
sustancial e incluso formal, siendo de aplicacion los principios de informalismo en favor del

administrado, flexibilidad, materialidad y ausencia de ritualismo.

Vl} que enfiende que la propia Adminisfracion introdujo un plazo fegal distinto al
reglamentaric que indujo a confusién a la recurrente, debido a ello y ante la duda, la
impugnante optd por un criterio conservador presentando el Certificado de crigen antes del
plazo reglamentario y dentro del plazo de 15 dias c}ei acto de apertura, tal como lo establecia

el Pliego de Condiciones Particulares, Documento A.

CONSIDERANDO: 1) que no le, asiste razén a lcu Vita S.A. debido a que el acio administrativo
impugnado fue debidamente motivado, habiéndose expuesto claramente en el mismo las
razones de, hé_cho y de derecho que lo fundamentaron, resultando inadmisible gue se
manifieste que la Resolucién afacada es un simple extracto -desprovisto de motivacion
especifica, cdren’re de explicacion, fundamentacién o mo’rivacfé:n en la formulacién de la
sancion, como se manifi,és’tc:, cuando el mismo surgid de un andlisis efectuado oporfunamente
en el seno dé_ esta Unidad, del que se dio vista a la totalidad de firmas involucradas, entre ellas,
a la recumrente, ‘Icn que evacuara vista (fojos 49 y siguien’rés del Expediente N° 5051/2014 Anexo
40). '

I} que la Cidusula 5.2.1 del Pliego de Condiciones Parficulares Documento A refiere alos
Certificados emitidos por ta Camara de Industrias del Uruguay, Camara Mercantit o Cémara
Nacional de Comercio y Servicios del Uruguay que acreditan el cardcter nacional de los bienes
y servicios, de acuverdo a las disposiciones del D_ecre’to Ne 13/009,. de 13 de enero de 2009, que
establece que las empresas deberdn decic:rdr a texto expreso en su oferfa la naturaleza
nacional o exfranjera del producto ofertado, en caso de ampararse a los beneficios para
productos nacionales de conformidad a la legislacién vigente, los‘que seran exigidos deniro de

los quince dias siguientes a la fecha de apertura.

) que, por otra parte, la Clausula 5.4 del Pliego de Condiciones Particulares,
Documento A, establece que los oferentes que deseen acogerse al beneficio de [a Reserva de
Mercado para los productos de la industria farmacéutica gue cdlifiguen como nacionales, en
aplicacion del Decreto N° 194/014 de 11 de julio de 2014, deberdn invocarto explicitamente
coh la presentacion de su ofertq, indicando los items para los cudales se solicita dicho beneficio
y adjunfar con su oferta v para cada item, el “Certificado de Participacion en el Subprograma
de Coniratacidén PUblica para el Desarrollo de la Industria Farmacéutica”, emitido por la
Direccién Nacional de Industrias del M.LE.M., segun lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto

antes referido, estableciéndose, en su arficulo 4°, que la empresa que resulte adjudicataria
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deberd presentar al organismo contratante Cerfificado de origen emifido por entfidad
certificadora en un plazo noe mayor de quince dias hdbiles contados a partir de la nb’fiﬁcccién
. de la Resolucion de adjudicacion, indicdndose que en caso de que el Certificado no fuera
présen’rodo dentro del plazo previsto o fuera denegado, se dejard sin efecto ia adjudicacion, la

cual recaerd en la siguiente mejor oferta.

IV} que, por lo expuesto, ambas Clausulas asi como el articulo é° del Decreto N° 194/014,
refieren a dos situaciones distintas que se acreditan de distinta manera y que refieren a dos
instancias distintas de presentacién de Certificados, por lo que no comesponde que se sostenga
que esta Admiristracion infrodujo un plazo legal distinto al reglamentario, cuando se trata de

distintos beneficios de protfeccitn a la industria nacional.

V) que icu Vita S.A. présen’ré el Certificado emitido al amparo del Decreto N° 194/014 en
forma previa al dictado de las Resoluciones N 74/016 y 77/016 que adjudicaron parciaimente
los Grupos 2 y 3 de ese Llamado, no en el plazo de quince dias hdbiles posteriores o haber sido
 nofificada de la Resolucién de adjudicacién, como establece claramente el articulo 6° del

Decreto N2 194/014 antes citado, por lo que su agravio no tiene fundamento.

VI) que ne aplica el principio de informalismo en favor del administrado debido a ia
exigencia impussta por el arficulo 6° del Decreto N° 194/014 se trata de un requisito esencial,
en la medida que la propia norma juridica establece la consecuencia, por demds gravosa, de

dejar sin efecto una adjudicacién al no darse cumplimiento al mismo.

Vil) que los principios de flexibilidad, materialidad e informalismo en favor del
administrado cuya funcién en el ordenamiento juridico es servir de inspiraciéon en el proceso de
formacién de las normas juridicas, de interpretacion ante la existencia de contradicciones o
ambigledades vy de integracion, que implica colmar un vacio legal o dar una solucidn a una
situacion no regulada normativamente, no aplican, atento a que no existe un vacio legal del
Decreto r?glomenfario en cuestidén ni éste requiere ser interpretado, sino que, por el contrario,
existe solucidn expresa a la situacion planteada, establecida en el articulo 6° del Decreto N°
194/014. |

Vill} que sin perjuicic de ello, el contrato de adjudicacion nunca quedd perfeccionado,
bor la circunstancic de que existia una condicidén suspensiva que obstaba al
perieccionamiento del mismo, como lo era Ia presentacion del Certificado de origen en el
plazo de quince dias hdbiles contados a partir de la noftificacion de la resolucidon de

adjudicacién.




| IX} lo informado por el Asesor Juridico.
ATENTO: alo dispuesfo por el articulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007.
| LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
| RESUELVE: | |
1°] Confirmar, en sede de revocacion, la Resolucidon N° 123/016, de 21 de noviembre de 2016,
dictada en el marco del Llamado N° 23/2014 "Suministro de Medicamentos” Grupos 2y 3, que
dispuso dejar sin efecto ia adjudicaciéon a lcu Vita S.A. del item N° 943 "Alfa Metil Dopa 250 MG

comprimidos”,

2°) Nofificar a lcu Vita S.A. y a Companiia Cibeles S.A. |

3°) Publiccrlen el sitio web de Ia Unidad y en “comprasestatales”.
' 4°) Comunicar al Tribunal de Cuentas.

5°) Franquear el recurso jerdrquico interpuesto.
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